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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

£n uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia col ios Decretos 1594 de 199384, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006 y la
Resolucion 1944 del 2003, la Resolucion 110 de 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2007ER36639 del 04 de Septiembre del 2007, el
Juzgado Treinta Civil del Circuito comunicé ante esta Secretaria de ta admisién de
la Demanda de - Accion Popular No. 2007-0269 de RICARDQO CIFUENTES
SALAMANCA contra CUSEZAR S.A CUSEZAR

Que mediante Informe Técnico No.10182 del 04 de octubre del 2007, L.a Direccion
de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, de la Oficina de control de
emisiones y calidad del aire, verifico el cumplimiento normativo en materia
ambiental de dos (2) elementos de publicidad tipo Pasacalle instalados en la calle
174 No. 8-30 de esta ciudad

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitid el Informe Técnico No. 10182 del 04 de octubre del 2007, en el
que se establecid lo siguiente:

“3 EVALUACION AMBIENTAL:

Definicién normativa: “Los Pasacalles y Pendones tienen como finaglidad anunciar
actividad o evenfo o la promocién de comportamierntos clvicos. Su registro se hace anie la
Alcaldia Local y_para el efecto no pueden conlener mensajes comerciales o _de
patrocinador en un drea superior al 25% del tamafto tofal del pasacalle ¢ pendon. Y solo se
permitird su colocacion en fa via publica para eventos civicos, institucionales, culfurales,
artisticos, politicos y deportivos esporddicos, eventuales o temporales, de conformidad con
lo establecido en e! articuio 17 del Decreto 959/2000, en coficordancia con el articulo 11
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del Decreto 506 del 2003, y ef articulo 19 del Decreto 952 def 2000" Subrayado fuera de
texto

3.1A Los elementos se encuentran sobre el espacio pibiico, wuinerando claramente las
nonmas ambientales vigentes, (articulo 5 literal a} del! Decreto 959 del 2000, en
concordancia con el articulo 3 literal a} de la Ley 140 del 1994)

3.1B.Dichos elementos infringen los articulos 17, 20 de! Decreto 959 def 2000, en
concordancia con el articuio 11 numeral 11.2 def Decreto 506 del 2003

3.1C Los elementos se encueniran sostenidos del mobiliario urbano, vuinerando o
esfablecido en el artfculo 87 numeral 5 del acuerdo 79 del 2003

3.2 Valoracién del grado de afectacion Paisajfstica- Para estos efectos se hace uso de las
variables conternpladas en el articulo 22 de la resolucion 1944 del 2003

3.2A La situacion comporta un gredo de afectacidn equivalente a 1,18 sobre 10, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 32 del Decrefo 95372000

3.2B la afectacion encontrada sobre una medida de 100 fue de 11,82

3.2C Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan niveles de
afectacién visual que comprometen la apreciacion paisajistica del entorno y ordinariamente
alteran su funcionamiento.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. EI prasunto infractor vuinera las disposiciones que reglamentan la normatividad
legal ambiental vigente, segun quedo referido

4.2, No son viables para permanecer instalados los e!ementos que son objeto de la
presente accién popular

4.3 Requerir al responsable de la publicidad, que anuncia REDIL DE GALICIA
(CUSEZAR, Apartamento modelo), para que desmonte de inmediato, la publicidad
objefo de la presente accion popular

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucioén Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra e! derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de |os recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicaciton desfinado a informar o llamar la atencion del publico a
fravés de elementos visuales como leyendas, inscripoiones, dibujos, fotograffas, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio pubfico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley estatlece que su objeto es " (..)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y
fa simplificacion de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anferiores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una fntima relacion con la
identidad cultural y sogial de los municipios y terriforios indigenas.

fa Corte concluye que ef tema de fa publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
“patrimonio ecolégico”™ local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, as/ como de los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion

 del paisaje que Je estdn asociados abarcan primariamente un dmbite jocal (subrayado fuera de

texto)por fo cual su reguiacién cormresponde también, en principio, a fas autoridades municipales y
de los termitorios indfigenas”.

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucion y
por el Consejo de Bogota como drgano legisiativo municipal, esta autoridad
ambiental ha emitido la Resolucion 1944 de 2003, en la cual se regula la
instalacién de publicidad exterior visual.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento narmativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de cardcter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000,
Decreto 506 del 2003, la Resoluciéon 1944 de 2003 y la Ley 140 de 1994, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro,
desmonte y procedimiento sancionatoric para elementos de Publicidad Exterior
Visual.
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Que en atencién al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y
el pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente sefalar que
CUSEZAR S.A, ha violado presuntamente las normas constitucionales y legales
sefaladas anteriormente, en especial las contenidas en los articulos 5 literal a) del
Decreto 959 del 2000, en concordancia con el articulo 3 literal a) de la Ley 140 del
1994, los articulos 17, 20 del Decreto 959 del 2000, en concordancia con el
articuic 11 numeral 11.2 del Decrete 506 del 2003, y el articulo 87 numeral § del
acuerdo 79 del 2003, en concordancia con el articulo 3 literal e) de la Ley 140 de 1994,
que sefialan lo siguiente:

Que el articulo 17 del Decreto 859 del 2000, en concordancia con el articulo 20 de
la misma disposicion sefialan que:

“ os Pasacalies o Pasavias y Pendones, son formas de publicidad exterior visual que tienen como
finalidad anunciar de manera eventual o tempora! una actividad o evenfo, o la promocion de
comportamienios civicos. Estos anuncios serdn registrados ante ef Alcalde Local,

No podrén contener mensajes comerciales o de patrocinador en un drea superior al 25% del
tamadio total del pasacalle o penddén. Estos podrdn colocarse por un tiempo no superior a 72
horas anfes def evento y durante el desarrofio del mismo.” Subrayado y Negrilia fuera de lexto

Que asi mismo el articulo 11 numerai 11.2 del Decreto 506 def 2003, dispone:

“l a instalaclon de Pasacalles o Pasavias se podrd permilir para anunciar el desamolio de
eventos clvicos, instilucionales, culturales, artisticos, pollticos y deportivos esporadicos, eventuales
o temporales, y también para ia promocion de compoitamientos civicos” Subrayado y Negrilla fuera
de Texto

Asi las cosas, la norma es clara cuando sefala que los elementos de publicidad
exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital deben contar con el
debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo, entiéndase para
este caso, el Alcalde local, y segun el tipo de elemento de Publicidad Exterior
Visual debe ajustarse a las condiciones legales descritas en las normas vigentes
para su ubicacion e instalacion.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo
14 literal a) y b) de la Resolucion 1944 de 2003, se sefala que “Cuando se ubiguen
elementos de publicidad exterior visual sin registro vigenfe, se procedera de la siguiente manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte o queja, o conocida de oficio la presunia ireguiaridad, el
funcionario verificard si la publicidad se encuentra registrada, en caso confrario, denitro de
fos diez (10) dfas hébiles siguientes ordenaré su remocién en un plazo no mayor de tres (3)
dias habiles contados a partir def envlio def requerimiento por correo certificado para_que

los responsables de la publicidad la remueva, o presenten el regisiro vigente”.
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b. Vencido esfe plazo, si no se hubiere acatado la orden o no se hubiere presentado el
registro vigente, el (DAMA), hoy Secretaria Distrital De Ambiente, procederd al desmonte,
con el auxilic de las auforidades de policfa si a ello hubiere lugar. Lo realizado en esta
difigencia quedarg consignada en un acta. £l costo del desmonte sera cargado al infractor.

De otra parte, el articulo 3 literal a) de la Ley 140 de 1994, sefala lo siguiente:

"Podrd colocarse Publicidad Exterior Visual en todos los lugares del terriforio nacional,
salvo en los siguientes:

a)En las dreas que constituyen espacio publico de conformidad con las
normas municipales, distritales y de las entidades territoriales indigenas que se
expldan con fundamento en la Ley 9% de 1989 o de las normas que 1o modifiguen o
sustituyan. Sin embargo, podréa colocarse Publicidad Exterior Visual en los recintos
destinados a la presentacién de espectdculos piblicos, en los paraderos de los vehiculos
de transporte pablico y demds elementos de amoblamiento urbano en las condiciones que
deferminen las autoridades que ejerzan ef control y la vigilancia de estas actividades’.

Que asi mismo el articulo 5° literal a) del Decreto 959 de 2000 prevé que: “No podra
colocarse publicidad exterior visual en fos siguientes sitios:

a) En las dreas que constifuyan espacio pablico de conformidad con las normas
distritales y la Ley 97 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan”.

Cabe anotar aqui que segun la definicidon normativa “Espacio publico es el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicas y nalurales de los inmuebles privados destinados por su naturaleza,
por su usa o afectacién, & fa satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por lo tanto, los
fimites de jos intereses privados de fos habilantes” (Ley 9 de 1988).

*Son bienes de uso publico aquelios inmueblaes de dominig publico cuyo use pertenece & todos los habitantes
de un territorio, como el de calies, plazas, fuentes y caminos y en general fodos los inmuebles publicos
destinados al uso o disfrute colectivo” (Articulo B9 Acuerdo 6 de 1990).

Concordante con la anterior disposiciéon es el articulo 21 del Decreto Distrital N°
190 de 2004, que con respecto al Sistema de Espacio Publico, establece que:
..."Es el conjunfo de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias
peatonales y andenes, los confroles ambientales de fas vias arteras, el subsuelo, fas
fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos
naturales y construidos definidos en la legisiacién nacional y sus reglamentos...”

Que finalmente el literal ) del articulo 3 de la Ley 140 de 1994, dispone que podra
colocarse Publicidad Exterior Visual en todos los lugares del territorio nacional,
salvo en los siguientes:
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“Literal e) Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las redes eléctricas y telefonicas,
puentes, torres eléctricas y cualquier ofra estructura de propiedad de! Estado”

Que bajo estas circunstancias, es claro que {a sociedad denominada CUSEZAR
S.A, al colocar los elementos de publicidad tipo Pasacalles, para anunciar el
desarrolio de eventos diferentes a los descritos en la norma, y con afectacion del
espacio publico, sin registro ambiental vigente, y con texto publicitario de
promocién comercial de un proyecto de vivienda en el 100% del area total del
elemento, desconocid lo sefalado en los articulos anteriores y afecto el recurso
natural denominado Paisaje, segun el Informe Técnico 10182 del 2007.

De acuerdo con lo anterior, $e desprende el presunto incumplimiento por parte de
la sociedad denominada CUSEZAR S.A, identificada con Nit. No.860.000.531-1 a
las normas que regulan la instalacion de elementos de publicidad exterior visual en
el Distrito Capital, haciendo caso omiso a las prohibiciones contenidas en los
articulos precitados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica sefiala que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso terceroc del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del

Medio Ambiente y la Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen censtitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas auloridades competentes, de funciones
policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 202 dispone que
conocido el hecho o recibida [a denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Bogotifin imdiferende
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Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sancicnes y denuncias. Cuando ocurriere violacidn de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regicnales impondréan las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el
tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las
auvtoridades competentes para gue se inicie la investigacion penai respectiva”

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que la Ley 140 de 19984, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en

el Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medic masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del publico a
través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es (..
meforar {a calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la profeccion del espacio pubiico y de Ia infegridad de! medio ambiente, la seguridad vial y
fa simplificacidn de la actuacion administrativa en refacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd inferpretarse y aplicarse feniendo en cuenta los anferiores objetivos"

Que cort base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1
de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para
la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distirital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con |a facultad otorgada por
el Concejo Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000

Que Iz Resolucion 1944 de 2003, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.
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Que ei Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo

2% que “Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
poilticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientates y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambienfe, el manejo y aprovechariento
sosfenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistermna de dreas protegidas,
para garantizar una relacidn adecuada entre fa poblacién y el entorno ambienfal y crear las
condiciones que garanficen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el
Distritc Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a
fas auforidades competentes en la materia.”

Que el citado articuio del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef controi y vigitancia det
curnplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender
fas acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones
e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. £61 de 2003, prevé en &l literai h, que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirgir las
actividades de Ia Secretaria para el cumplimiento de las nonmas ambiéntales y del Plan de Gestién
Amblentai, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de!l Distrito Capital.”

Que por medio del literal h) del articulo 1 de la Resolucion 110 del 31 de Enero de
2007, la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la
funcion de:

“Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o modificacién de la publicidad exterior
visual competente de la Secretarla Distrital de Ambiente”

Que teniendo en cuenta que los elementos de Publicidad Exterior Visual ubicados
en la Calle 174 No. 8-30 de esta ciudad, de propiedad de la sociedad CUSEZAR
S.A, no cumple con los requisitos técnicos ni juridicos, ésta Secretaria ordenara el
desmonte, en los términos expuestos en ia parte resolutiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad deriominada CUSEZAR S.A,
identificada con NIT No. 860.000.531-1 el desmonte de dos (2) elementos de
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Publicidad Exterior Visual tipo Pasacalle ubicados en ia calle 174 No. 8-30 de esta
ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacién
del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad denominada
CUSEZAR S A, identificada con NIT No. 860.000.531-1 el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDOQ. E! desmonte previsto en el presente requerimiento se
ardena sin perjuicic de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas
de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, al
representante legal de la sociedad CUSEZAR S.A, identificada con NIT No.
860.000.531-1, o su apoderado debidamente constituide en la carrera 13 No. 89-
42 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la
Oficina de Controi de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen, para que se surta el mismo tramite
de publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo antenor en
cumpiimiento del Articuto 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acta no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUB .iQUESE Y CUOMPLASE

j 28 NOy 280y

. ’/.' A /;
ISABEL €. SERRATO T.
Directorg {.egal Ambiental

Secretaria Distrital de Ambiente

I.T. OCECA 10182 de 2007
Proyectd: Adriana Naranjo
Reviso: Francisco Jiménez h
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